&= Havsmiljoinstitutet

OLJEUTSLAPP FRAN FARTYG | SVERIGES
NAROMRADE - VAD VISAR STATISTIKEN?

HAVSMILJOINSTITUTETS RAPPORT NR 2019:4

KJELL LARSSON



UPPDRAGSRAPPORT

Denna rapport har tagits fram av Havmiljdinstitutet pa uppdrag av Havs- och vatten-
myndigheten. Rapportforfattaren ansvarar for innehallet och slutsatserna i rapporten,
vilket inte innebér nagot stéllningstagande fran Havs- och vattenmyndighetens sida.

Havsmiljdinstitutets rapport nr 2019:4

Titel: Oljeutslapp fran fartyg i Sveriges naromréade
— vad visar statistiken?

Forfattare: Kjell Larsson
Publicerad: 2019-11-04

Kontakt: Kjell Larsson, Sjéfartshégskolan,
Linnéuniversitetet, 391 82 Kalmar
kjell.larsson@Inu.se

Referens till rapporten: Larsson. K. (2019)
Oljeutslapp fran fartyg i Sveriges naromrade — vad
visar statistiken?

Rapport nr 2019:4, Havsmiljdinstitutet.

Inom Havsmiljdinstitutet samverkar Goteborgs
universitet, Stockholms universitet, Umea
universitet, Linnéuniversitetet och Sveriges
lantbruksuniversitet for att bistd myndigheter och
andra aktorer inom havsmiljoomréadet med
vetenskaplig kompetens.

Omslagsfoto: Oljeupptagning, Kustbevakningen.

OLJEUTSLAPP FRAN FARTYG | SVERIGES NAROMRADE - VAD VISAR STATISTIKEN?

2



INNEHALL

Innehall
1. Sammanfattning
2. Ordlista och forklaringar
3. Inledning och syfte
4. Bakgrund
5. Beskrivning av de tre informationskallorna och indikatorer
5.1 Den svenska kustbevakningens statistik dver oljeutslapp i svensk ansvarszon
5.2 Helcoms statistik dver oljeutslapp som upptackts vid flygévervakning i Helcom-omradet

5.3 Standardiserade inventeringar av antalet oljeskadade alfaglar som observerats under vintern
vid Gotlands sydspets mellan 1996/97 och 2016/2017.

6. Morkertal, felkallor och begransningar
6.1 Flygévervakningens syfte ar inte i forsta hand att producera oljeutslappsstatistik
6.2 Alla utslapp upptacks inte
6.3 Vissa av de anmalda utslappen som inte kunnat kontrolleras kan vara verkliga oljeutslapp
6.4 Urval av sékomraden for flygévervakning
6.5 Utslapp nattetid och vid daligt vader

6.6 Oljeskadade faglar har observerats regelbundet aven nar kustbevakningen inte har upptackt
nagra utslapp

6.7 CEPCO-Flights inom ramen for Helcom-samarbetet har under tidigare ar indikerat ett betydande

mérkertal
6.8 Kontinuerliga utslapp av oljor genom fartygs propellerhylsor kan ej upptackas
7. Trender: antal utslapp, volym utslappt olja och flygévervakningstimmar
7.1 Antal oljeutslapp
7.2 Volym utslappt olja
7.3 Oljeutslappens storleksfordelning
7.4 Antal upptackta oljeutslépp vid Helcoms CEPCO-Flights
7.5 Flygévervakning med svenskt kustbevakningsflyg
8. Trender: Antal oljeskadade alfaglar
9. Rumslig fordelning av oljeutslapp
10. Utslapp av andra kemikalier an mineralolja

11. Antal férundersokningar, oljeskyddsoperationer, vattenfororeningsavagifter, domar och
strafférelagganden

12. Framtida analyser och datavard

13. Slutsatser

14. Litteratur

15. Bilaga 1. Kustbevakningens utslappsstatistik

16. Bilaga 2. Helcom Aerial surveillance data 1988-2017.

OLJEUTSLAPP FRAN FARTYG | SVERIGES NAROMRADE - VAD VISAR STATISTIKEN?

© ©O© ©O© N O o A W

[N U U U Y
W N N N N DN -

13

13
13
14
14
17
18
19
21
22
24
25

26
28
29
30
34
36



1. SAMMANFATTNING

Information om antal bekriftade oljeutslapp och volym utsldppt olja frén fartyg i Sveriges
niaromrade har insamlats och publicerats sedan flera decennier av svenska Kustbevak-
ningen samt av Helcom. Ytterligare information om férekomst av oljeutslépp fran fartyg i
centrala Ostersjon har insamlats via standardiserade vinterinventeringar av oljeskadade
alfaglar under perioden 1996/97 till 2016/17. Information frén dessa tre kéllor kan
anvindas for att skapa ett flertal indikatorer som pé olika sitt belyser trender 6ver tid. De
tre informationskéllorna har olika felkéllor, begransningar och morkertal.

Sett over en langre tid pekar de tillgingliga indikatorerna pa att antalet bekriftade
oljeutslipp och volymen utsliippt olja fran fartyg i Ostersjon och Visterhavet har minskat
frén en mycket hog niva till en ldgre niva. P4 denna dvergripande niva ar Kustbevak-
ningens statistik for svenska havsomraden och Helcoms statistik for hela Helcom-
omradet samstdimmig. En langsiktig minskning av bekriftade oljeutsldapp har dven
noterats i Nordsjon. Aven antalet observerade oljeskadade alfiglar har minskat i centrala
Ostersjon under senare &r.

En mycket stor brist géllande oljeutsldppsstatistiken ar att berdkningar eller modelleringar
av morkertal helt saknas. Oljeskadade figlar uppticks till exempel dven nér flyg-
overvakning ej upptéacker utslapp. Det finns inte heller tydliga beskrivningar publicerade
over hur oljeutslépp definieras eller vilka utsldpp som rapporteras till och publiceras av
Helcom. Hittills anvénda indikatorer har inte tagit hdnsyn till den rumsliga férdelningen
av utslépp. Detta ar olyckligt eftersom hur stor effekten av oljeutslapp blir pa havsmiljon
och marina organismer i mycket hog grad paverkas av var och nér utslapp sker.

Under senare ar har operationella utslédpp av andra oljeliknande kemikalier &n mineralolja
uppméarksammats allt mer. Kunskapen om vilken effekt olika kemikalieutslapp, till
exempel utsldpp av vegetabiliska oljor eller biodrivmedel, har pa havsmiljon ar generellt
sett bristfillig. Det dr dessutom i de flesta fall svart eller omdjligt att frén flygplan
identifiera vilken kemikalie utsléppet bestar av. Det finns inte heller utvecklade metoder
for att berdkna de upptickta kemikalieutsldppens totala volym.

Endast en mycket liten andel av de fartyg som illegalt slapper ut olja eller kemikalier till
havs identifieras. Antalet utfirdade vattenfororeningsavgifter, domar och straffore-
lagganden dr mycket ldgre 4n antalet bekréftade oljeutslapp i svensk ansvarszon.

Det intressanta utifran ett havsmiljoperspektiv och det svenska atgardsprogrammet for
havsmiljon dr dock om antalet operationella utslépp i1 framtiden kommer att bli sa 1aga att
effekten p& havsmiljon blir forsumbar. Givet det okéinda morkertalet for antalet utslépp av
olja och kemikalier, samt kunskapen om att &ven sma utslapp av olja och kemikalier kan
medfora betydande miljoeffekter i kinsliga havsomraden, kan man inte i dagsliget dra
slutsatsen att effekterna av operationella utslédpp i svenskt ndromrade dr sma eller
forsumbara.
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En officiell svensk datavird som kan lagra, kvalitetssidkra och tillhandahélla basdata samt
utfora analyser av historiska och framtida data rérande utslépp av olja och kemikalier i
svenska havsomrdden bor snarast utses av regeringen eller ansvarig myndighet. Denna
datavird for data rérande utslédpp av olja och kemikalier bor ha motsvarande kompetens
rorande hantering av databaser och statistiska analyser som andra utsedda datavirdar, till
exempel SMHI, som ar vird f6r en mdngd marinbiologiska 6vervakningsdata.

2. ORDLISTA OCH FORKLARINGAR

Anmilda utslipp: Avser savil bekréftade utslapp som obekréftade utsldpp. Obekriftade
utslépp avser formodade utslapp dér kustbevakningen inte varit pa plats och konstaterat
mineraloljeutslépp. Obekréftade utslapp kan avse tips och misstankar om utslapp som
erhallits fran allménhet, andra fartyg eller fran analyser av satellitbilder. Vissa anmélda
utslépp kan vid kontroll till exempel visa sig vara avloppsvatten, andra kemikalier &n
mineralolja, ansamlingar av alger eller andra naturliga fenomen. En viss okdnd andel av
de obekriftade utslippen som Kustbevakningen inte har kunnat kontrollera kan dock ha
varit verkliga oljeutsléapp.

Bekriftade utsliipp: Avser utslépp dar Kustbevakningens enheter har varit pa plats och
konstaterat utslédpp av mineralolja.

CEPCO-Flights: Overvakningsinsats inom Helcom-samarbetet dir flera Ostersjolinders
flygresurser koordineras och dir 6vervakningsflyg kontinuerligt soker efter oljeutslépp
under en begrinsad tid, ofta ett dygn, i ett begransat havsomrade, till exempel i en mindre
del av Ostersjon.

Clean Sea Net: Ett europeiskt serviceorgan som sedan ar 2007 arbetar med satellitbilder
och 6vervakning av oljeutsldapp och som levererar satellitbilder tickande delar av
Ostersjon och Visterhavet cirka 60 ganger per manad till Kustbevakningen.

Helcom: Helsingforskommissionen (Baltic Marine Environment Protection Commission)
ar den kommission som leder arbetet rorande Helsingforskonventionen (Convention on
the Protection of the Marine Environment of the Baltic Sea Area). (se dven
www.helcom.fi).

Helcom-omradet: (Baltic Sea Area) Avser hela Ostersjon, frn norra Bottenviken i norr
till och med Kattegatt i vister. Grénsen i véster definieras med en Ost-vistlig linje i hojd
med Skagen vid 57° 44.43'N.

IBC-koden: En internationell kod som tillsammans med MARPOL Annex II reglerar
utslapp av kemikalier fran fartyg

Marpolkonventionen, MARPOL: En internationell konvention med tillhdrande sex
stycken annex. Marpol Annex I reglerar utslapp av mineralolja frén fartyg, dvs. vilka
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oljeméngder som far och inte far sldppas ut i havet fran fartyg. MARPOL Annex II
reglerar utsldpp av kemikalier som fraktas i bulk, dvs. inte i forpackad form. Utslapp av
kemikalier som i flera avseenden kan likna mineralolja, t.ex. vegetabiliska oljor och vissa
biodrivmedel som FAME och HVO regleras i Annex II. Ovriga Annex I1I-VI reglerar
hantering av farligt gods i forpackad form, utslapp av avloppsvatten, fast avfall, och
fororeningar till luft (se &ven www.imo.org).

Operationella utslipp: Lagliga eller olagliga medvetna utsldpp av olika typer av oljor
vid normal drift av fartyget.

Svensk ansvarszon: Svenskt inre vatten, svenskt territorialvatten och svensk ekonomisk
zon.

3. INLEDNING OCH SYFTE

Syftet med denna rapport &r att presentera sammanstillningar av den oljeutslappsstatistik
som samlats in i Sverige och inom Helcom-samarbetet under de senaste decennierna.
Syftet ar ocksa att diskutera for- och nackdelar och begransningar med den statistik som
samlats in.

Rapporten utgor ett underlag till uppdateringen av det svenska atgardsprogrammet for
havsmiljon enligt havsmiljodirektivet och till beddmningen av indikatorn ”Antal och
volymer av upptéckta olagliga eller olycksrelaterade utslapp av olja och oljeliknande
produkter” (www.havochvatten.se).

Det finns tre huvudsakliga informationskéllor rérande oljeutslépp i Sveriges nédromrade:
1. Den svenska kustbevakningens statistik over oljeutslapp i svensk ansvarszon.

2. Helcoms statistik 6ver oljeutslédpp som upptickts vid flygdvervakning i Helcom-
omradet.

3. Standardiserade inventeringar av antalet oljeskadade alfaglar som observerats
under vintern vid Gotlands sydspets mellan 1996/97 och 2016/2017.

Basdata till samtliga figurer och tabeller i denna rapport har himtats fran Kustbevak-
ningens och Helcoms webbplatser och rapporter samt fran vetenskapliga artiklar och
rapporter. Helcom har sedan en tid utvecklat och publicerat indikatorer som visar trender
rorande antal bekréftade oljeutslépp och volym utsldppt olja i Helcom-omradet. Den av
Kustbevakningen och Helcom publicerade statistiken har begridnsningar eftersom den i
huvudsak avser bekriftade oljeutslidpp. Antalet bekréftade oljeutslépp ér inte detsamma
som det verkliga antalet oljeutslapp.

Det finns ett oként och ver tid varierande morkertal, det vill sdga ett oként antal utslapp
undgér upptéckt. Vidare dr effekterna av oljeutslapp pa olika organismer i havsmiljon inte
bara beroende av antalet utslédpp och volymen utsléppt olja, utan &dven i mycket stor
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utstrdckning av var och nér utslappen sker. For att utifran ett havsmiljoperspektiv fa en
djupare forstaelse for vad den tillgéngliga statistiken verkligen visar bor information frén
olika tillgéingliga kéllor jamfGras och kontrasteras.

4. BAKGRUND

Oljeutslipp fran fartyg har observerats under lang tid i Ostersjon och i virldshaven.
Utslapp av olja till havet &r sannolikt den bland allmidnheten mest vilkédnda negativa
miljoeffekten av sjofart. Stora oljekatastrofer, nér flera tiotusentals ton olja kommer ut i
havet, kan uppsta nér lasttankar pé tankfartyg borjar lacka efter en storre olycka eller
forlisning. Antalet stora oljekatastrofer runt om i vérlden har minskat 6ver tid och
Sveriges naromrade har hittills varit forskonat frén de riktigt stora utsldppen. Mer vanligt
idag 4r att fartygsbrénsle, det vill sdga bunkerolja, lacker ut i havet vid grundstétningar
eller kollisioner. Utslapp av bunkerolja kan ske frin i stort sett alla typer av handelsfartyg,
det vill séiga inte enbart fran tankfartyg som fraktar rdolja eller oljeprodukter. Aven
utslépp av bunkerolja kan potentiellt bli stora eftersom manga fartyg har hundratals ton,
ibland upp till nagra tusen ton, bunkerolja i tankar vid normal férd. En tredje &n mer
vanlig kategori av utslépp ar operationella oljeutslipp, det vill sdga lagliga eller olagliga
medvetna utslapp av olika typer av oljor vid normal drift av fartyget.

Operationella utslapp kan besta av en miangd olika typer av oljor, bland annat av
bunkeroljor, smérjoljor och hydrauloljor samt av oljeblandat vatten. Operationella utsléapp
kan utgoras av allt fran nagra liter olja till ndgot eller nagra ton olja. Under 1900-talet var
rengoring till havs av oljetankfartygens lastrum vanligt, vilket skapade stora utslapp. Idag
ar utslapp fran oljetankfartygs lasttankar mycket ovanliga. Mer vanligt &r utslapp fran
andra typer av handelsfartyg, till exempel fran fartygens spilloljetankar. Manga som
arbetat ombord pa ett fartyg under ndgon langre tid kan vittna om forekomsten av olika
typer av mindre eller storre operationella oljeutslapp. Utdver utslépp fran storre fartyg ute
till havs kan mindre utslépp ske i hamnar fran savil handelsfartyg som frén fiskebatar och
fritidsbatar.

Kemikalietankfartyg som fraktar andra kemikalier &n mineralolja, till exempel
vegetabiliska oljor och andra oljeliknande kemikalier, rengor lasttankar regelbundet till
havs, ofta helt lagligt, utanfor 12 nautiska mil fran land. Effekterna av sddana utslépp av
kemikalierester har borjat uppméarksammas allt mer och kan i ménga fall vara i niva med
effekterna av utslapp av mineralolja.

Effekterna av oljeutslédpp pa miljon dr vélkénda och i flera fall vélstuderade. Oljeutsldpp
paverkar i ett forsta initialt skede ofta marina och kustlevande faglar och ddggdjur, men
efter en tid &ven en stor méngd andra stérre och mindre marina organismer, inklusive
vaxt- och djurplankton, bottenlevande djur och fisk. Oljeutsléapp kan leda till saval akuta
som kroniska effekter. Olja kan doda organismer genom att den fastnar och forstor
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strukturen i fglars fjdderdrakt och didggdjurs pils eller genom olika typer av forgiftning.
Hur stora effekter pd miljon ett oljeutsldpp far bestdms i mycket hog grad av var och nér
utsléppet sker. Ett litet utslapp i ett kdnsligt omrade kan fa mycket storre effekt an ett
volymmaissigt storre utslépp i ett mindre kinsligt havsomrade. Ménga studier visar att den
synliga oljan vid ett oljeutslépp ofta forsvinner relativt snabbt frén havsytan och strénder.
Men allt fler studier visar ocksa att oljeutslapp kan ha mycket l&ngvariga direkta och
indirekta effekter pd vissa typer av organismer samt att det inte tycks finnas nagot sékert
gransvirde under vilket oljehalten i vatten eller sediment inte ldngre har nagon effekt.

Forbud géllande utsldpp av mineralolja fran fartyg regleras i Marpolkonventionens
(MARPOL) Annex 1. Ostersjon och stora delar av nordvistra Europas havsomraden ér
klassade som ”special areas” inom ramen for MARPOL. Detta innebér att utslépp av olja
eller oljeblandat vatten fran fartygs lastrum, maskinrum, barlastvattentankar och andra
tankar har varit forbjudna i Ostersjon sedan 1983. Vissa utslépp av oljeblandningar &r
dock tilldtna om oljehalten understiger 15 ppm och om utsldppande fartyg, med en storlek
over 400 GT, har utrustning ombord som automatiskt stoppar utsldppet om oljehalten
overstiger 15 ppm. Om en oljefilm syns pé vattnet vid ett utslépp sa har halten olja varit
hogre dn 15 ppm och utsldppet har ddrmed varit olagligt.

Utslapp av olja fran fartyg beskrivs ofta i olika sammanhang som att de ar orsakade av
olyckor, underforstatt att de inte har gatt att forhindra och inte har orsakats av medvetna
uppsatliga eller oaktsamma handlingar, och ddrmed som olyckor som ingen har ett strikt
ansvar for. Grundstotningar, kollisioner, slangbrott och trasiga 6verfyllnadsskydd med
mera, kan beskrivas som olyckor. Men dessa hdndelser och forhallanden kan dock dven
lika vil beskrivas som effekter av brister i obligatoriskt regelstadgat milj6- och
sdkerhetsarbete och eftersatt underhéll. Skillnaden mellan vad som kan kallas ett
olycksrelaterat utslédpp och ett operationellt utslapp vid daglig drift &r darfor diffus.
Helcom redovisar dock oljeutsldpp fran storre olyckor separat.

Oljeutslépp fran fartyg till havs kan upptéckas frén flygplan, satelliter och andra fartyg.
Utvecklingen och anvindningen av allt mer avancerad fjérranalysteknik i flygplan och
satelliter, bland annat mer avancerad radarteknik, har lett till att storre havsomraden kan
skannas av med tétare intervall. Detta har sékerligen lett till att en storre andel av
oljeutsliappen uppticks. Men dven om tekniken har utvecklats s& paverkar
vaderforhallandena, bland annat vaghojd, dimma och morker, fortfarande mojligheten att
uppticka och bekrifta oljeutslépp till havs. Den utsldppta oljans sammanséttning och
densitet paverkar dven hur snabbt oljan forsvinner frén ytan, det vill séga dunstar,
finfordelas 1 vattnet, sjunker ner i vattnet eller till botten, och ddrmed inte l&ngre gér att
upptécka visuellt eller med tekniska hjalpmedel som radar.
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5. BESKRIVNING AV DE TRE
INFORMATIONSKALLORNA OCH INDIKATORER

5.1 Den svenska kustbevakningens statistik 6ver oljeutslapp i svensk ansvarszon

Den svenska kustbevakningen har publicerat information om oljeutslapp i svensk
ansvarszon i de arliga arsredovisningarna till regeringen samt i olika rapporter 439
(Tabell 1, Bilaga 1). Grundldggande information om antal anmélda och bekréftade
oljeutslapp samt antal av kustbevakningen bekdmpade utslapp, eller med en senare
anvind term, antal oljeskyddsoperationer, finns publicerad sedan ar 1970. Information om
uppskattad eller berdknad total miangd utsldppt olja fran de bekriftade utslédppen finns,
med négra luckor, publicerad sedan &r 1989. Information om antal utfairdade
vattenfororeningsavgifter, summan i kronor av utfirdade vattenféroreningsavgifter, antal
domar och strafforeligganden och antal inledda férundersdkningar finns publicerad sedan
ar 1997, 1998, 2000 respektive ar 2001. Ytterligare information om till exempel de
bekriftade oljeutsldppens storleksfordelning finns publicerad for perioden 1989 till 2003.
Sedan 2015 har dven information om antal bekréftade utslapp av andra skadliga &mnen 4n
mineralolja, bland annat vegetabiliska oljor, publicerats i rsredovisningarna.

5.2 Helcoms statistik over oljeutslapp som upptéckts vid flygovervakning i Helcom-omradet
Information om bekriftade oljeutsldapp i Helcom-omrédet har publicerats av Helcom i
form av érliga rapporter pa Helcoms webbplats sedan &r 2000 ¢1® (Tabell 2, Bilaga 2).
Den statistik som Helcom redovisar utgors av underlag som skickats in av Helcoms
medlemsldnder och dér svenska Kustbevakningens statistik dr en del av denna. Statistiken
som Helcom redovisar &r endast fran bekréftade utslapp som é&r identifierade av
medlemsldndernas flyg, ”fixed wing aircraft”. Information om oljeutslapp som upptéckts
vid flygovervakning under hela perioden fran 1988 till 2017 finns redovisad i
arsrapporten avseende ar 2017. Helcom har dven ar 2018 publicerat en “’core indicator
report” om “Operational oil spills from ships”, dér bland annat den beréknade volymen
utslippt olja fran bekriftade utslipp i Ostersjons olika basséinger under en
utvirderingsperiod mellan 2011 och 2016 jamfors med referensvirden @50,
Referensvirdena for de olika bassdngerna har berdknats som ett medelvérde av arliga
varden under referensperioden 2008 till 2013. P4 Helcoms webbplats finns dven ett
kartverktyg dér information om de geografiska positionerna for bekréftade oljeutslapp
som upptéckts vid flygévervakning kan visas och laddas ner. Eftersom all statistik fran
Helcom baseras pa upptéckta oljeutslapp vid flygdvervakning redovisas dven antal
flygtimmar totalt i Helcom-omradet och uppdelat per land.

Inom Helcom-samarbetet genomfors &ven CEPCO-Flights (CEPCO = Coordinated
Extended Pollution Control Operation) som ér en form av gemensam flygdvervakning.
Vid denna typ av overvakning dér flygplan, men dven fartyg och trafikledning frén flera
lander deltar, sker det en kontinuerlig 6vervakning av ett utvalt delomrade i Helcom-
omradet dir det 4r en hdg sannolikhet att illegala utsléipp forekommer. Aven satellitbilder
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anvénds vid dvervakningen. Tre former av CEPCO-Flights forkommer, Mini CEPCO,
CEPCO och Super CEPCO dér den kontinuerliga 6vervakningstiden &r ca 12 timmar, 24
timmar respektive flera dagar. CEPCO-Flights forvéntas ge en indikation pa antalet
oljeutsldpp i ett utvalt delomride under en slumpmissigt vald dag. CEPCO-Flights ar
hemliga for sjofarten till dess att de avslutats och genomfors vanligen en till tva ganger
per ar. Mer information om CEPCO-Flights ges pd Helcoms webbplats (www.helcom.fi).
Information frén CEPCO-Flights kan anvidndas som ett komplement till andra indikatorer.

Tabell 1. Indikatorer som kan anvéindas utifran Kustbevakningens publicerade
information om oljeutsldpp i svensk ansvarszon. For information och diskussion om
morkertal, felkdllor och begrdnsningar se avsnitt 6.

INDIKATORER

¢ Antal anmilda oljeutslépp och antal bekréftade oljeutslépp i svensk ansvarszon.
o Uppskattad/berdknad volym utslappt olja fran bekraftade oljeutslapp.

e Antal bekdimpade utslidpp/antal oljeskyddsoperationer.

e Antal inledda forundersékningar.

o Antal utfirdade vattenfororeningsavgifter.

e Summan av utfirdade vattenfororeningsavgifter.

e Antal domar eller strafféreldgganden.

Tabell 2. Indikatorer som anvinds i Helcoms publicerade rapporter.

INDIKATORER

o Antal bekréftade ”confirmed” oljeutsldpp som upptéckts per ar vid
flygdvervakning i Helcom-omrédet.

e Upptickta oljeutsldpp per flygtimme, ”PF, pollution per flight hour”.
e Beriknad total volym utslappt olja fran bekriftade oljeutslapp per ar.
o Bekriftade oljeutslépps storleksfordelning.

e Beriknad volym utsléppt olja fran bekréftade oljeutslépp i olika bassédnger under
en flerarig utvirderingsperiod. Den berdknade volymen kan jamforas med ett
referensvirde.

o Antal flygtimmar totalt i Helcom-omradet och uppdelat per land.
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5.3 Standardiserade inventeringar av antalet oljeskadade alfaglar som observerats under
vintern vid Gotlands sydspets mellan 1996/97 och 2016/2017.

Information om antalet oljeskadade alfaglar som observerats under vintern mellan vecka
44 och vecka 16 vid Gotlands sydspets har publicerats i en vetenskaplig artikel och i en
rapport ®1 52 Inventeringsperioden stricker sig 6ver 21 4r, fran vintern 1996/97 till
vintern 2016/17. Antalet observerade oljeskadade figlar per vinter definieras som
summan av antalet oljeskadade alfiglar som observerats levande langs kusten néra strand
vid standardiserade veckovisa inventeringar. Mer detaljerad information om
inventeringsmetodik finns publicerad i tidigare artikel och rapport ¢1>52),

Stora flockar av alfigel 6vervintrar pd grundbankar ute till havs dir de dyker efter
blamusslor pa 10-25 meters djup. De tre utsjobankarna Hoburgs bank, Norra
Midsjobanken och Sédra Midsjobanken, beléigna i centrala Ostersjon sdder om Gotland
och 6ster om Oland, dr bland de viktigaste dvervintringsomridena for arten i Europa. Den
mest trafikerade fartygsrutten i centrala Ostersjon passerar nira och delvis genom
overvintringsomradet. Alfagelbestdndet har dérfor under lang tid paverkats av illegala
operationella oljeutslapp i den mest trafikerade fartygsrutten. Alfiglar som far olja pa sig
ute till havs soker sig ofta mot och upp pa land for att undvika nedkylning. Faglar som
oljeskadats vid Hoburgs bank, och till del &ven vid Norra Midsjobanken, soker sig om de
kan mot Gotlands sydspets. En viss andel sdker sig mot Olands ostkust. Standardiserade
inventeringar av oljeskadade alfaglar vid Gotlands sydkust kan dérfor anvéndas som en
indikator rorande forekomst av operationella oljeutslapp i den mest trafikerade
fartygsrutten i centrala Ostersjon. Hur manga alfiglar som far olja pa sig, soker sig mot
land och senare dor under en viss vinter dr beroende av antal oljeutslapp, volym utslappt
olja, geografiska positioner for utsléppen samt inte minst antalet alfiglar som dvervintrar
i omradet. Man bor dérfor notera att totalantalet Gvervintrande alfaglar i ndromradet for
inventeringen, det vill sdga pa Hoburgs bank, Midsjobankarna och dstra Gotland, har

minskat med ca 80 procent sedan borjan pa 1990-talet 5359,

Tabell 3. Indikator som kan baseras pd antal observerade oljeskadade alfdglar.

INDIKATOR

o Antalet oljeskadade alfaglar som observerats vid standardiserade inventeringar
under vintern vid Gotlands sydspets.
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6. MORKERTAL, FELKALLOR OCH BEGRANSNINGAR

6.1 Flygovervakningens syfte ar inte i forsta hand att producera oljeutslappsstatistik
Flygovervakningen har som framsta syfte att uppticka oljeutslapp, vigleda
oljeskyddsoperationer samt att samla in sddan information att illegala utsldpp kan beivras
med administrativ vattenfororeningsavgift eller annat straff via domstol i Sverige eller
annat land. Tanken med den regelbundna flygovervakningen &r ocksé att den ska ha en
avskriackande funktion gentemot potentiella fororenare. Man bor darfor notera att
hittillsvarande flygdvervakning inte ar utférd for att i forsta hand bidra med ett underlag
till en statistisk berdkning av det verkliga antalet oljeutsldpp i hela den svenska
ansvarszonen eller i Helcom-omrédet. Den erhéllna och publicerade statistiken gillande
bekriftade oljeutsldpp ar darfor behédftad med olika typer av storre eller mindre
systematiska felkallor.

6.2 Alla utslapp upptécks inte

Kustbevakningens och Helcoms publicerade information om oljeutsldpp och indikatorer
avser och bygger pa antal och volym av bekréftade oljeutsléapp. Kustbevakningen
redovisar dock dven antal anmélda utslapp fore 1996 och efter 2004. Det &r viktigt att
notera att antalet bekriftade oljeutslépp inte dr detsamma som det verkliga antalet
oljeutslapp.

Det finns ett oként morkertal, det vill sdga ett oként antal utslapp undgér upptéckt.
Morkertalet har sannolikt fordndrats 6ver tid eftersom mojligheten att upptiacka
oljeutsldpp har forbéttrats Gver &ren nér ny teknik utvecklats. Under senare &r har till
exempel flygdvervakningen kunnat utnyttja satellitbilder som erhallits fran CleanSeaNet
(CSN) satellite surveillance service via European Maritime Safety Agency (EMSA).
Satellitbilder kan visa pa mojliga och troliga utslapp inom ett stérre omrade.
Flygovervakning och eventuell provtagning kan direfter eventuellt bekrifta utslappet.

6.3 Vissa av de anmalda utslappen som inte kunnat kontrolleras kan vara verkliga
oljeutslapp

Observationer av mdjliga oljeutsldapp rapporteras dven till Kustbevakningen fran
handelsfartyg, batar och andra myndigheter. Antalet anmailda utsldpp ar alltid fler &n
antalet bekréiftade utslépp. Vissa anmélda misstdnkta utsldpp kan vid kontroll till exempel
visa sig vara ansamlingar av alger eller andra naturliga fenomen. En viss andel kan ocksa
vara utsliapp av avloppsvatten eller av andra kemikalier 4n mineralolja. Man bor dock
notera att en viss okénd andel av de anmaélda utsléppen, och som till exempel av
resursskal inte varit mojliga att kontrollera, kan ha varit verkliga oljeutslapp.

6.4 Urval av sokomraden for flygévervakning

Flygovervakningen forldggs vanligen till strak med intensiv fartygstrafik dar det enligt
tidigare erfarenhet &r storst sannolikhet att patraffa utsldpp. Detta ér ett rimligt
forhéllningssétt utifran kustbevakningens operativa och polisidra uppdrag.
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Hur detta urval av sokomraden, det vill sdga hur tillgdnglig flygovervakningstid fordelas i
tid och rum, péverkar den erhéllna statistiken &r dock inte utrett.

6.5 Utslapp nattetid och vid daligt vader

Flygovervakning i svensk ansvarszon och i Helcom-omradet sker till storsta delen under
dagtid. Mindre &n 20 procent av flygdvervakningen sker nattetid. Det dr rimligt att anta
att utsldpp som sker nattetid fran fartyg i hogre grad undgér upptickt. Det finns inga
publicerade berdkningar som belyser hur stor andel av de utslépp som sker pa natten som
kan upptickas med tillginglig teknik eller vid flygévervakning péféljande dag.

Det ér dven rimligt att anta att utslapp som sker vid déligt véder, till exempel vid dimma
eller i grov sj0d, 1 hogre grad undgér upptéckt. Det finns inte heller publicerade
berdkningar som belyser hur viderforhéllanden paverkar den arliga utslappsstatistiken.

6.6 Oljeskadade faglar har observerats regelbundet dven nér kustbevakningen inte har
upptackt nagra utslapp

De standardiserade inventeringar av oljeskadade alfaglar som genomforts pa sodra
Gotland sedan vintern 1996/97 visar att stora antal figlar, ibland tusentals individer, har
observerats dven niar Kustbevakningen inte har upptickt nagra utslapp. Detta visar att
morkertalet, det vill sédga antalet ej upptickta utslapp, i kdnsliga och skyddade
overvintringsomraden for faglar kan vara betydande.

I Kustbevakningens drsredovisning avseende ar 2013 visas till exempel att inget utsléapp
ar bekriftat vid Hoburgs bank eller Norra Midsjobanken. Trots detta observerades dver
1200 oljeskadade alfaglar lings inventeringsstrickan pa Gotlands sydkust varvintern
2013. Samtidigt rapporterades 4ven oljeskadade alfaglar pa Olands ostkust. Aven
observationer av andra oljeskadade marina fagelarter visar att relativt stora utslépp inte
alltid upptacks. I maj 2019 uppticktes till exempel ett storre antal oljeskadade storlommar
och tordmular pa Gotlands sddra kust. Eftersom storlom inte uppehéller sig i flockar till
havs under vinter och vér, och inte heller tillsammans med tordmular, tyder
observationerna pa att ett geografiskt relativt stort utslapp drabbat lommarna och
tordmularna. Inget utslapp kunde dock upptickas av Kustbevakningens
overvakningsflyg.

6.7 CEPCO-Flights inom ramen for Helcom-samarbetet har under tidigare ar indikerat ett
betydande morkertal

CEPCO-Flights, det vill sdga kontinuerlig 6vervakning av ett mindre havsomrade under
en definierad tidsperiod, har under tidigare &r indikerat att det antal bekréftade oljeutslépp
som upptécks vid den reguljira flygdvervakningen och redovisats i de arliga
redovisningarna varit underskattningar av det verkliga antalet utslépp.

6.8 Kontinuerliga utsléapp av oljor genom fartygs propellerhylsor kan ej upptéckas
Berdkningar har visat att lickage av propellerhylsolja ut genom fartygs propellerhylsor
kan uppga till flera liter per dag %37, Givet att fler &n 2000 fartyg finns inom Helcom-
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omradet varje dag kan den totala méngden olja som lacker ut till havsmiljon via slitna
propellerhylsor uppgé till flera tusen ton per &r. Eftersom denna typ av lickage frén fartyg
sker kontinuerligt Gver stora omraden &r den ej mojlig att registrera fran flygplan eller
med andra visuella tekniker. Lickage av propellerhylsolja regleras inte i MARPOL
Annex 1. Utslépp av olja genom propellerhylsor behandlas inte vidare i denna rapport.

7. TRENDER: ANTAL UTSLAPP, VOLYM UTSLAPPT
OLJA OCH FLYGOVERVAKNINGSTIMMAR

7.1 Antal oljeutslapp

Den svenska kustbevakningens statistik over oljeutslapp i svensk ansvarszon visar att
antalet anmaélda och bekréftade oljeutslédpp har minskat sedan 2005 (Figur 1). Mellan
1996 och 2004 saknas uppgifter om anmailda utsldapp. Morkertalet under 1980- och 1990-
talen var sannolikt mycket hogt. Kustbevakningen har angett att morkertalet under slutet
av 1990-talet kunde vara lika stort som antalet bekriftade oljeutslidpp ®. Néagra
berékningar eller modelleringar av generella morkertal eller av hur morkertal har
forandrats 6ver tid har dock aldrig publicerats. Men givet effektivare flyg- och
satellitovervakning under senare ar dr det inte orimligt att anta att det verkliga antalet
utslapp var betydligt hogre under 1980- och 1990-talen dn idag. Man bor dven notera att
en viss okédnd andel av de anmélda men ej bekréftade utslappen kan ha varit verkliga
oljeutslapp.

Helcoms statistik visar dven att antalet bekraftade oljeutslapp som upptéckts vid
flygovervakning i Helcom-omrédet har minskat. Aven antalet upptickta utslipp per
flygtimme har minskat 6ver tid (Figur 2 och 3). Man bor dock notera att endast utslépp
som bekréftats inom ramen for Helcoms flygdvervakning &r medtagna i Helcoms
statistik, varfor det verkliga antalet utsldpp i Helcom-omradet ar betydligt hdgre. Antalet
bekréftade oljeutsldpp i svensk ansvarszon, som endast utgér en del av Helcom-omrédet,
har till exempel under alla ar sedan 2004 varit hogre én vad Helcoms flygdvervakning
redovisat i hela Helcom-omradet (Figur 4). En orsak till denna diskrepans ar att
Kustbevakningen dven redovisar utslapp som upptéckts och bekriftats pa andra sitt 4n
inom Helcom-samarbetet.
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Figur 1. Antal bekrdftade och anmdlda oljeutslipp i svensk ansvarszon. Data frdn

Kustbevakningens drsredovisningar och rapporter (Bilaga 1). Uppgifter om antal

anmdlda utsldpp saknas mellan 1996 och 2004.
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Figur 2. Antal bekriftade oljeutslipp som upptickts vid flygévervakning samt antal
flygtimmar i hela Helcom-omrddet. Data fran Helcom (Bilaga 2).
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Figur 3. Antal bekrdfiade oljeutsldipp som upptdckts vid flygovervakning samt antal

upptdckta utsldpp per flygtimme (PF, Pollution per flight hour) i Helcom-omrddet. Data

fran Helcom (Bilaga 2).
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ansvarszon enligt Kustbevakningen och antal bekrdftade oljeutsldipp vid flygovervakning
i hela Helcom-omrddet enligt Helcom (Bilaga 1 och 2). Notera att antalet bekrdftade
oljeutsldpp i svensk ansvarszon under alla dr sedan 2004 varit hogre dn vad Helcoms

flygovervakning redovisat for hela Helcom-omrddet, trots att svensk ansvarszon endast

utgor en del av Helcom-omrddet. En orsak till denna diskrepans dr att svenska
kustbevakningen dven redovisar utsldpp som upptdckts och bekrdftats pa andra sdtt dn
inom Helcom-samarbetet.
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7.2 Volym utslappt olja

Upptéckta oljeutslapps volym kan uppskattas/berdknas vid flygdvervakning utifrdn arean
av den oljetdckta ytan samt oljeutsldppets farg/reflektion. Oljefilmens farg/reflektion &r
relaterat till oljeutsléppets tjocklek. En berdkningsmodell dr framtagen inom Bonn

Agreement-samarbetet och tillimpas bland annat inom Helcom-omradet®®.

De arliga vérdena for de bekréftade oljeutslédppens totala volym har varierat kraftigt
mellan ar. Savil Kustbevakningens statistik som Helcoms statistik visar att den totala
volymen utsléppt olja har minskat under de senaste decennierna (Figur 5 och 6). Det ér
inte alltid tydligt i Kustbevakningens och Helcoms redovisningar nér utsldpp frén kénda
fartygsolyckor ir, respektive inte r, inkluderat i statistiken. I fall ndr viss méngd olja tas
upp ur havet i ndrheten av ett 1ackande fartyg ar det inte heller tydligt beskrivet vilka
volymer som rapporterats, det vill siga om det 4r den volym som l4ckt fran fartyget eller
om den angivna lackta volymen har reducerats med den upptagna volymen.

Det okdnda morkertalet for antal utslapp medfor dven en osdkerhet for angivna véirden for
total volym utsléppt olja. Det ar dock rimligt att anta att huvuddelen av de ej upptickta
oljeutsliappen dr volymmaéssigt sma.
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Figur 5. Berdknad total volym olja (m3) for bekrdftade utslipp som upptdckts i svensk
ansvarszon. Data fran Kustbevakningen (Bilaga 1).
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Figur 6. Berdknad total volym olja (m3) for de bekrdftade utslipp som upptdckts vid
flygovervakning i hela Helcom-omrddet. Data fran Helcom (Bilaga 2).

7.3 Oljeutslappens storleksfordelning
Storleksfordelning av bekréftade oljeutslépp vid flygovervakning i hela Helcom-omrédet
visas i figur 7. Huvuddelen av de bekriftade utsldppen har varit under 1 m’.
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Figur 7. Storleksfordelning av bekrdftade oljeutslipp. Huvuddelen av de bekriftade
oljeutslappen har varit under 1 m3. Data fran flygovervakning i Helcom-omrddet
(Bilaga 2).
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7.4 Antal upptackta oljeutslapp vid Helcoms CEPCO-Flights

I tabell 4 visas antal bekréftade oljeutslédpp vid Helcoms CEPCO-Flights. CEPCO-Flights

innebir kontinuerlig 6vervakning av ett mindre delomrade i Ostersjon eller Visterhavet
under en definierad kort tidsperiod. Overvakningsomraden viljs dér det 4r en hog
sannolikhet att illegala utslapp forekommer. Tre former av CEPCO-Flights forkommer,
Mini CEPCO, CEPCO och Super CEPCO dér den kontinuerliga 6vervakningstiden
planeras till cirka 12 timmar, cirka 24 timmar, respektive flera dagar. CEPCO-Flights
forvintas ge en indikation pé antalet oljeutslidpp i ett utvalt delomrade under en
slumpmassigt vald dag. Mer information om CEPCO-Flights finns p& Helcoms
webbplats.

Mellan &r 2002 och 2008 uppgick antalet oljeutsléapp som upptécktes vid 13 olika
CEPCO-Flights i medeltal till cirka 6,6 utslapp per 24 timmar dvervakning. Virdet for
CEPCO 2005 North och Super CEPCO 2008 har i utrdkningen ovan korrigerats med
hinsyn till den langre flygtiden. Om dygnsmedelvirdet omréknas till ett arsmedelvirde
skulle dessa CEPCO-Flights indikera att fler &n 2 400 utslapp (365 x 6,6) skedde per ar
mellan 2002 och 2008. Denna siffra dr mer &r nio ganger hdgre 4n medelvérdet (260
utslépp) for det antal bekriftade utslapp som anges i Helcoms ordinarie
flygdvervakningsstatistik for dren 2002 till 2008.

Helcoms CEPCO-Flights visar att det antal bekréftade oljeutslédpp som har upptéckts vid

den normala flygdvervakningen mellan 2002 och 2008 och redovisats i de érliga
redovisningarna har varit betydande underskattningar av det verkliga antalet utslépp.

Antalet bekriftade oljeutslapp som upptéckts vid CEPCO-Flights efter 2009 har varit 1agt
vilket dr i bittre oOverenstimmelse med Gvrig oljeutsldppsstatistik. Mer ingdende analyser

av resultat fran CEPCO-Flights, eller beskrivningar av hur resultaten ska tolkas i relation

till den reguljira flygdvervakningen, har inte publicerats av Helcom.
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Tabell 4. Antal bekrdftade oljeutslipp vid Helcoms CEPCO-Flights. *

CEPCO-Flights Antal utslapp Flygtimmar Datum
CEPCO 2002 North 15 24** ?
CEPCO 2002 South 2 24** ?
CEPCO 2003 North 5 24** ?
CEPCO 2003 South 4 24** ?
CEPCO 2004 North 5 24** ?
CEPCO 2004 South 0 24** ?
CEPCO 2005 North 4 36 17-19 maj 2005
CEPCO 2005 South 0 24** ?
CEPCO 2007 North 6 <28 29-31 maj 2007
CEPCO 2007 South 26 24 2-3 okt 2007
CEPCO 2008 North 7 24 16-17 sep 2008
CEPCO 2008 South 11 24 17-19 jun 2008
Super CEPCO 2008 Skagerrak 17 185 21-30 apr 2008
Super CEPCO 2009 North 3 103 12-17 sep 2009
Mini CEPCO 2010 North 0 18 5 jul 2010
CEPCO 2010 North 0 18 28-29 sep 2010
Super CEPCO 2011 3 68 29 aug-3 sep 2011
CEPCO 2012 North 0 35 8-9 maj 2012
CEPCO 2014 North 0 27 10 sep 2014
Super CEPCO 2015 0 42 9-11 jun 2015
Mini CEPCO 2016 South 0 11 17 maj 2016
Mini CEPCO 2017 North 0 14 17 okt 2017

* Information till denna tabell 4r hamtad fran ett flertal olika kéllor, fraimst fran Helcoms indicator fact sheets,
Helcoms pressutskick och Helcom Response-protokoll via Helcoms webbplats.
** Exakt flygtid ej redovisad.
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7.5 Flygovervakning med svenskt kustbevakningsflyg

Av det totala antalet flygtimmar sedan 1989 har svenskt kustbevakningsflyg flugit cirka
53 procent av tiden och upptéckt cirka 45 procent av det totala antalet bekriftade
oljeutsldpp i Helcom-omradet.
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Figur 8. Antal timmar flygovervakning i Helcom-omrddet. Data fran Helcom (Bilaga 2).
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Figur 9. Totalt antal bekrdftade oljeutsldpp vid flygovervakning i Helcom-omrddet samt
antal bekrdftade oljeutslipp av svensk flygovervakning inom Helcom-samarbetet. Data
fran Helcom (Bilaga 2).
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8. TRENDER: ANTAL OLJESKADADE ALFAGLAR

Frén vintern 1996/97 till vintern 2016/17 har oljeskadade alfaglar inventerats veckovis,
varje vinter fran vecka 44 till vecka 16, ldngs Gotlands sydspets utefter en konstant rutt
med sérskilda observationsplatser (Figur 10).

Gotland

Figur 10. Markering vid Gotlands sydspets
visar den strdcka ddr oljeskadade alfaglar
inventerats veckovis vintertid. Omrddet inom
svarta linjer avser AtbA-omrddet Hoburgs
bank, det vill sdga det omrade som fartyg
storre dn 500 GT rekommenderas att undvika.
Pilar visar var fartygsrutten som passerar
genom trafiksepareringszonen TSS North
Hoburgs bank dr beldgen.

Hoburgs
bank 1

Fram till och med vintern 2006/07 var antalet observerade oljeskadade alfaglar vid
Gotlands sydspets extremt hogt (Figur 11). Summan av de veckovisa véirdena per vinter
varierade mellan cirka 9 400 och 36 800 individer. Det verkliga antalet faglar som
skadades av olja vid utsjébankarna i centrala Ostersjon varje &r under denna period var
med sdkerhet betydligt hdgre eftersom oljeskadade alfiglar dven observerades pa andra
strinder pa Gotland och Oland samt att inte alla oljeskadade faglar kommer in till land
eller dor mycket snabbt och ddrmed inte kan réknas. Ytterligare information som visar att
antalet oljeutslapp pa 1990-talet var mycket hogt dr att jagare under vintrarna 1993/94 till
1996/97 avlivade sammanlagt cirka 55 000 oljeskadade alfiglar 1aings Gotlands strander.
Sedan vintern 2007/08 har antalet observerade oljeskadade alfaglar vid Gotlands sydspets
varit lidgre (Figur 11). Arliga indexvirden har varierat mellan 37 och 2 688 individer.
Aven under denna period har oljeskadade alfiglar observerats pa andra strinder utanfor
inventeringsomradet pa Gotland och Oland.

Man bdr notera att antalet alfaglar som oljeskadas och observeras pa sédra Gotland under
en vinter inte bara ir en funktion av antalet oljeutslépp i centrala Ostersjon, utan dven av
det totala antalet overvintrande faglar i omradet. Antalet Gvervintrande alfiglar i
nidromrédet for inventeringen, det vill sdga pd Hoburgs bank, Midsjobankarna och ostra
Gotland, har minskat med cirka 80 procent sedan borjan pa 1990-talet. Det lagre antalet
observerade oljeskadade alfiglar under de senare vintrarna &r darfor sannolikt en
kombinerad effekt av farre oljeutsldpp och av farre dvervintrande faglar i omradet.
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Antalet observerade oljeskadade alfiglar har varierat kraftigt &ven mellan nérliggande ar
under den studerade perioden. Aven om det finns en generell dvergripande korrelation
mellan det minskande antalet observerade oljeskadade faglar vid sodra Gotland och det
minskande antalet konstaterade oljeutslipp i Ostersjon sett dver hela den studerade 21-
arsperioden, sa &r det stora variationer mellan &r. Det dr tydligt att indikatorer som enbart
bygger pa information om antalet registrerade oljeutslépp pé regional eller nationell nivé i
sig inte racker for att forutsiga effekter av oljeutslapp i kinsliga och skyddade marina
omraden. Framtida indikatorer rérande oljeutsldpp bor darfor dven inkludera tid och plats
for utsldpp, det vill siga hur manga utsldpp som sker i kénsliga och skyddade omraden
och under sirskilt kénsliga perioder.
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Figur 11. Antalet oljeskadade alfiglar som observerats vid standardiserade
inventeringar under vintern vid Gotlands sydspets, mellan 1996/97 och 2016/17.
Information frdan vintrarna 2007/08 till 2016/17 visas med annan skala i figur B.
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9. RUMSLIG FORDELNING AV OLJEUTSLAPP

Hur omfattande effekter ett oljeutslépp far pad havsmiljon och marina organismer bestdms
i mycket hog grad av var och nér utsléppet sker. Ett litet utslépp i ett kénsligt omrade kan
fa mycket storre effekt &n ett volymmassigt betydligt storre utslépp i ett mindre kansligt
havsomréde (59). En vanlig missuppfattning ar ocksa att oljeutslédpp som skett till havs
frimst paverkar miljon nér utsléappet nér strander. Fér ménga marina arter géller snarast
det omvinda forhallandet (60).

De indikatorer som hittills tagits fram och som bygger pa Kustbevakningens eller
Helcoms statistik, det vill sdga pd information om antal oljeutsldpp och volym utsléppt
olja, tar inte hénsyn till var och nér utslappen skett. Den rumsliga och tidsméssiga
fordelningen av oljeutslédpp bor inkluderas i framtida indikatorer. En mdjlig ny indikator
skulle kunna vara antal oljeutsldpp och volym utsldppt olja i marina skyddade omraden.

Information om den rumsliga fordelningen av de oljeutslédpp som bekriftats vid
flygovervakning i Helcom-omradet kan erhéllas via Helcoms kartverktyg pad Helcoms
webbplats. En stor andel av de bekréftade oljeutsldppen har observerats i den mest
trafikerade fartygsrutten som striicker sig fran Oresund och Bilten, via Bornholmsgattet
till syd om Oland (via trafiksepareringszon TSS Off Oland), och syd om Gotland (TSS
North Hoburgs Bank) och vidare upp mot Finska viken (Figur 12). Ett betydande antal
oljeutslépp har dven registrerats inom det skyddade Natura 2000-omradet Hoburgs bank
och Midsjobankarna. Endast en liten andel av oljeutsldppen har registrerats vister om
Gotland, trots att trafiken dven dir &r omfattande. Man bor dven notera att {4 oljeutslapp
har registrerats i djupvattenrutten dster om Hoburgs bank och Norra Midsjobanken, det
vill sdga i rutten som &r avsedd for fartyg med djupgéende dver 12 meter, bland annat
stora fullastade oljetankfartyg. Djupvattenrutten stracker sig mellan Bornholmsgattet och
Finska viken och &r beldgen mellan Norra Midsjobanken och Sodra Midsjobanken
(genom trafiksepareringszonerna TSS Midsjobankarna samt TSS South Hoburgs bank).

Det saknas en officiell sammanstéllning eller digitalt kartverktyg som pa ett heltickande
sitt visar den rumsliga och tidsméssiga fordelningen av de oljeutslédpp som
kustbevakningen upptéckt, det vill siga utdver de oljeutslédpp som rapporterats till
Helcom. Viss information om den rumsliga fordelningen har redovisats i
Kustbevakningens arsredovisningar.
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Figur 12. Rumslig fordelning av upptdckta oljeutslipp vid flygovervakning i Helcom-
omrddet under perioden 2008-2013. Figur himtad frdan Helcom 2018. Operational oil
spills from ships. Helcom core indicator report.

10. UTSLAPP AV ANDRA KEMIKALIER AN
MINERALOLJA

Under senare ar har operationella utslépp av andra oljeliknande kemikalier 4n mineralolja
frén kemikalietankfartyg uppmirksammats allt mer. Férbud mot utslépp av kemikalier
och kemikalierester i spolvatten i samband med tankrengdring till havs regleras i
Marpolkonventionens Annex II och i IBC-koden. Operationella utsldpp av
kemikalierester ar regelbundet forekommande och 1 manga fall lagliga. Dock uppticks
dven storre utslapp av okdnda kemikalier vid flygdvervakning, det vill séga utslépp som
rimligen inte kan ha varit lagliga. Eftersom det i de flesta fall &r svart eller omdjligt att
frén flygplan identifiera vilken kemikalie utsléppet bestar av, samt att det inte finns
utvecklade metoder for att berékna de upptéckta kemikalieutsldppens totala volym, har i
stort sett inga fall av olagliga operationella kemikalieutsldpp i svensk ansvarszon kunnat
lagforas.
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Kunskapen om vilken effekt olika kemikalieutslédpp har pa havsmiljon dr generellt sett
bristfallig. Utslapp av olika flytande vegetabiliska oljor kan ha lika stor effekt p4 marina
faglar som utslépp av mineralolja. Utslidpp av rester av vanligt forekommande laster, som
till exempel svavelsyra, saltsyra, och natriumhydroxid (lut) har dock sannolikt endast en
lokal effekt. Kunskapen om miljéeffekterna av operationella utslépp av andra grupper av
mer giftiga kemikalier &r bristfillig och bor undersdkas vidare.

Kustbevakningen har sedan 2015 i arsredovisningarna redovisat antal bekriftade
kemikalieutslapp fran fartyg i svensk ansvarszon (Tabell 5). Eftersom endast vissa
kemikalier flyter pé vattenytan ar det rimligt att anta att det finns ett betydande morkertal.
En viss andel av de anmaélda utsldppen, som under tidigare ar av olika skél inte har varit
mdjliga att kontrollera och bekrifta, kan dven ha varit kemikalieutslépp.

Tabell 5. Antal bekrifiade utslipp av andra kemikalier/skadliga dmnen dn mineralolja i
svensk ansvarszon. Data frdn Kustbevakningen ®3" (Bilaga I).

Ar Antal
2015 14
2016 22
2017 13
2018 27

11. ANTAL FORUNDERSOKNINGAR, OLJESKYDDS-
OPERATIONER, VATTENFORORENINGSAVGIFTER,
DOMAR OCH STRAFFORELAGGANDEN

Utslépp av olja eller oljeblandat vatten fran fartygs lastrum, maskinrum,
barlastvattentankar och andra tankar har varit forbjudna i Helcom-omradet sedan 1983.
Vissa utslidpp av oljeblandningar &r dock tillaitna om oljehalten understiger 15 ppm.
Kustbevakningen har i arsredovisningarna redovisat information om antal inledda
forundersokningar roérande illegala oljeutslépp, antal oljeskyddsoperationer, antal
utfirdade vattenfororeningsavgifter samt antal domar och strafforeldgganden (Figur 13
och 14). Den samlade statistiken visar att endast en mycket liten andel av de bekréftade
oljeutsldppen i svensk ansvarszon kan kopplas till specifika fartyg. Antalet utfardade
vattenfororeningsavgifter, domar och strafforeligganden &r ocksé lagt i jimforelse med
antalet bekriftade oljeutslapp.

OLJEUTSLAPP FRAN FARTYG | SVERIGES NAROMRADE - VAD VISAR STATISTIKEN? 26



500

450

400

350

300

250

Antal

200

150

100

50

1997

1999

- Bekraftade oljeutslapp
Inledda forundersdkningar
== Qljeskyddsoperationer
—8—\/attenfororeningsavgifter
== Domar och strafforeldgganden

2003
2005
2007
2009

2001
2011
2013
2015
2017

Figur 13. Antal bekrdftade oljeutsldpp i svensk ansvarszon samt antal inledda
forundersékningar, antal oljeskyddsoperationer, antal utfirdade vattenfororeningsavgifter
och antal domar och strafforeldgganden. Data frdn Kustbevakningen (Bilaga 1).
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Figur 14. Antal utfirdade vattenfororeningsavgifter och totalsumman i kronor av
utfdrdade vattenfororeningsavgifter. Data fran Kustbevakningen (Bilaga 1).
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12. FRAMTIDA ANALYSER OCH DATAVARD

Varken Kustbevakningen eller Helcom har publicerat berékningar eller modelleringar
som kan belysa hur stort morkertalet &r, det vill siga hur manga utslépp av olja och
kemikalier som sker i olika delomraden i svensk ansvarszon och i Helcom-omradet men
som aldrig uppticks.

Sadana berékningar av morkertal skulle vara mojliga att genomfora om data dver hur
Kustbevakningens dvervakningsanstrangning surveillance effort” i olika omraden
sparades systematiskt och gjordes tillganglig for analys. Berdkningar av morkertal har
genomforts for bland annat olika delar av kanadensiska vatten ¢ 62 Att det finns ett
okéint men betydande morkertal visas bland annat av att stora antal oljeskadade faglar kan
observeras dven nir Kustbevakningen inte har registrerat nagra oljeutslapp.

Statistiken som Kustbevakningen och Helcom presenterar i arsredovisningar och pa
webbplatser ér inte alltid tydlig och samstdmmig. Det antal bekréftade oljeutsléapp som
Kustbevakningen rapporterat avseende svensk ansvarszon till regeringen dverstiger under
samtliga &r efter 2004 det antal oljeutslipp som Helcom redovisat for hela Ostersjon.
Eftersom svensk ansvarszon dr en del av Helcom-omradet blir den givna informationen
vid ett forsta paseende otydlig och motstridig. En orsak till otydligheten &r att
Kustbevakningen och Helcom tilldmpar olika definitioner for vilka utslapp som
redovisas. Helcom redovisar enbart utsldpp som bekriftats vid flygovervakning (med
”fixed wing aircraft”) inom Helcom-samarbetet. Kustbevakningen redovisar dven utslapp
som upptickts och bekréftats pd andra sétt utanfor Helcom-samarbetet.

En officiell svensk dataviard som kan lagra, kvalitetssdkra, tillhandahalla basdata samt
utfora analyser av historiska och framtida data rérande utslépp av olja och kemikalier i
svenska havsomraden bor snarast utses av regeringen eller ansvarig myndighet. Denna
datavird for data rorande utslédpp av olja och kemikalier bor ha motsvarande kompetens
rorande databaser som andra utsedda datavérdar, till exempel SMHI, som dr vérd for en
mingd marinbiologiska dvervakningsdata.
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13. SLUTSATSER

Sett over en langre tidsperiod pekar de tillgdngliga indikatorerna pa att antalet oljeutslapp
och volymen utsléppt olja frin fartyg i Ostersjon har minskat frén en mycket hog niva till
en lagre niva. I detta avseende ar Kustbevakningens statistik for svenska havsomriden
och Helcoms statistik for hela Helcom-omrédet samstammig. En sadan langsiktig
minskning har dven noterats i Nordsjon ©* 9. Aven antalet oljeskadade alfiglar i centrala
Ostersjon har minskat under senare Ar.

Det intressanta utifran ett havsmiljoperspektiv och det svenska éatgérdsprogrammet for
havsmiljon®>%® 4r dock om antalet operationella utsldpp i framtiden kommer att bli s&
lagt att effekten pa havsmiljon blir forsumbar. Givet det okédnda morkertalet for utslapp av
olja och kemikalier, samt kunskapen om att 4ven sma utslapp av olja och kemikalier kan
medfora betydande miljoeffekter i kidnsliga havsomraden, ar det inte mojligt att 1
dagslédget dra slutsatsen att effekterna av operationella utslapp fran fartyg i svenskt
niromrade dr sma eller forsumbara.

De indikatorer som hittills tagits fram och som bygger pé kustbevakningens och Helcoms
statistik, det vill sdga pa information om antal oljeutsldpp och volym utsléppt olja, tar inte
hénsyn till var och nér utslédppen skett. Den rumsliga och tidsméssiga fordelningen av
oljeutslapp bor inkluderas i framtida indikatorer. En mdjlig ny indikator skulle kunna vara
antal oljeutslapp och volym utslappt olja i marina skyddade omraden.
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15. BILAGA 1. KUSTBEVAKNINGENS
UTSLAPPSSTATISTIK

Information hamtad fran Kustbevakningens webbplats och rapporter (for kéllor se
referenskolumnen)

Beraknad volym utsléppt olja (m3)

Summa vattenféroreningsavgifter (SEK)

5 18 19 |Antal bekampade utslépp/oljeskyddsoperationer
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1970 | 359 | 442 1
1971 | 319 | 398 1
1972 | 248 | 349 1
1973|248 | 343 29 1
1974 | 219 | 289 28 1
1975 | 222 | 288 45 1
1976 | 354 | 469 63 1
1977 | 256 | 362 35 1
1978 | 266 | 375 26 1
1979 | 363 | 494 60 1
1980 | 241 | 360 49 1
1981 | 261 | 409 39 1
1982 | 230 | 356 29 1
1983 | 197 | 290 23 1
1984 | 199 | 316 26 1
1985 | 135 | 238 18 1
1986 | 116 | 209 21 1
1987 | 153 | 230 17 1
1988 | 134 | 189 21 1
1989 | 206 | 264 | 200 | 56 1,11
1990 | 166 | 210 | 1300 | 19 1,11
1991 | 266 | 309 | 500 16 1,11
1992 | 279 (316| 300]| 10 1,11
1993|281 |310| 600 18 1,11
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Summa vattenféroreningsavgifter (SEK)

5 [N |Antal bekampade utslépp/oljeskyddsoperationer
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1994 | 415 | 445 | 400 1,11
1995 | 482 | 513 | 500 1,2,11
1996 | 411 400 | 35 2,10,11
1997 | 395 400 31 20 3,10,11
1998 | 395 400 | 21 0]19]1000000 |4,10,11,14
1999 | 326 250 | 33 21]1000000 |5,10,11,14
2000 | 294 150 | 28 19| 625000 |6,10,11,12,14
2001 | 176 180 | 28 2|17| 500000 |710,11,13,14
2002 | 228 160 (24| 92| 6[20|1180865]8,10,11,14
2003 | 219 34| 80| 1| 7| 568000 |910,15
2004 | 342 62212 7|16|1051220]10,16
2005 | 313 | 462 40|175|10| 14| 1519604 | 17
2006 | 269 | 389 50|36|147| 3|10| 60302618
2007 | 325 | 435 26341179 13| 985904 |19
2008 | 315 | 433 36| 35| 166 11| 671000 |20
2009 | 288 | 431 51]170| 3| 9| 38830021
2010 | 240 | 339 9[30]118|11|10| 609100 |22
2011 | 264382 | 373|42|126| 2[13| 766700 |23
2012 | 254 | 317 3250|120 9(14| 755900 24,28
2013 | 207 | 266 14143| 94| 7| 5| 353849]25,28
2014 | 258 | 324 18| 55| 69| 5| 13| 1205540 | 26,28
2015|173 | 272 5[34| 59| 2| 2 192 008 | 27,28 av 272 ar 14 andra skadliga &mnen
2016 | 184 | 219 4134| 48| 0| 4| 420600 |28 av 184 ar 22 andra skadliga &mnen
2017|120 | 160 33|27] 55| 0] O 0]29 av 120 ar 13 andra skadliga @mnen
2018 | 103 | 246 9152 46| 0| 3| 419020]30 av 103 &r 27 andra skadliga amnen
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16. BILAGA 2. HELCOM AERIAL SURVEILLANCE DATA 1988-2017.

Data frén Helcom 2018. HELCOM Annual report on discharges observed during aerial surveillance in the Baltic Sea, 2017. Data i tabell 9 ar

himtad frén Helcoms &rliga rapporter G149,

Tabell 6. Number of oil observations detected in country waters.

Year 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 [ 1993 | 1994 | 1995 | 1996 [ 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Denmark | 129 | 159 34 46 18 17 30 48 36 38 53 87 68 93 54 37 30 28 41 43 41 34 33 18 19 14 25 3 3 4
Estonia 18 7 4 3 3 10 33 38 11 8 4 19 24 31 58 46 20 25 14 8 8 9 12 5 2
Finland 26 42 | 104 53 63 89 | 107 75 40 36 32 29 29 28 16 15 16 24 9 11 17 17 8
Germany 90 | 139 45 85 76 43 75 55 44 34 23 72 51 51 44 60 42 34 22 30 24 15 22 13 25 7 16 12 4 7
Latvia 73 20 15 6 33 18 17 6 21 14 13 5 0 2 5 1 1 0 0 1 0 0 0 0
Lithuania 8 34 28 0 0 0 0 0 0 0 0
Poland 40 69 88 14 92| 110 | 104 72 50 25 33 18 51 24 25 39 10 5 3 15 22 27 14 5 5 27 10 9 7 9
Russia 82| 184 3 13 2 0 0 0 0

Sweden 168 | 212 | 184 | 197 | 278 | 250 | 375 | 445 | 241 | 234 | 249 | 197 | 158 98 | 117 84 | 143 94 | 110 61 44 65 39 56 58 64 46 29 17 22
Total 509 | 763 | 424 | 373 | 544 | 461 | 588 | 649 | 413 | 438 | 454 | 488 | 472 | 390 | 344 | 278 | 293 | 224 | 236 | 238 | 210 178 | 149 | 122 | 139 | 130 | 117 82 53 52
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Tabell 7. Flight hours by country

Year 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 [ 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Denmark 292 | 199 | 172 | 153 | 253 | 225 | 275 | 209 | 325 416 | 497 | 463 | 412 | 510 265| 251 | 290 | 271 | 246 | 240 | 156 | 188 | 227 | 207 | 239 | 254 271 | 324
Estonia 40| 420 | 420 | 305 | 284 | 236 | 268 | 212 | 161 | 153 | 201 | 198 | 178 | 471 | 410 | 503 | 371 | 266 | 315| 220 | 327 | 362 | 356 | 267 | 268
Finland 355| 400 | 355 | 649 | 603 | 660 | 567 | 605 | 615 | 644 | 625| 517 | 529 | 438 | 351 | 605| 645| 631 | 625 | 505 | 490 | 484 | 428
Germany 142 | 168 | 129 | 267 | 201 | 290 | 291 | 313 | 288 | 206 | 286 | 439 | 466 | 469 | 446 | 491 | 549 | 504 | 598 | 650 | 638 | 558 | 648 | 769 | 470 | 596 | 700 | 726 | 891
Latvia 400 | 408 | 127 24 18 8 8 64 | 577 | 320 | 436 | 412 | 387 | 414 | 365| 384 | 311 | 343 | 298 61 3 0 5 0 0 0
Lithuania 348 78 | 133 65 250 | 300 100 54 64 41 66 48 18 4 19 12 8 0 0
Poland 131 | 164 | 140 62 49| 179 | 301 | 345| 291 | 465| 375| 362 | 187 | 320 | 228 | 239 | 141 | 131 | 380 | 406 | 561 | 421 | 499 | 318 | 387 | 393 | 259 | 290 | 321
Russia 1618 629 32 10

Sweden 1600 | 1600 | 1600 | 1700 | 1900 | 2038 | 1953 | 1763 | 2189 | 2544 | 2565 | 2374 | 2281 | 2518 | 2532 | 3231 | 3455 | 2842 | 1397 | 2063 | 2758 | 2215 | 3225 | 2921 | 2283 | 1823 | 1995 | 2256 | 2098
Total 3491 | 2624 | 3453 | 2438 | 2500 | 3198 | 3553 | 3474 | 3680 | 5002 | 4833 | 5230 | 4837 | 4864 | 4946 | 5534 | 5638 | 5128 | 3969 | 4603 | 5046 | 4279 | 5541 | 5090 | 4317 | 3935 | 4062 | 4295 | 4332
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Tabell 8. Pollution per flight hours, PF

Year 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017
Pollutions 763 424 373 544 461 588 649 413 438 454 488 472 390 344 278 293 224 236 238 210 178 149 122 139 130 117 82 53 52
Flight hours 3491 2624 | 3453 2438 2500 3198 3553 3474 3680 5002 4833 5230 [ 4837 4864 [ 4946 5434 5638 5128 3969 | 4603 5046 | 4279 5541 5090 | 4317 3935 | 4062 4295 | 4332
PF Index 0.219 | 0.162 | 0.108 | 0.223 | 0.184 | 0.184 | 0.183 | 0.119 | 0.119 | 0.091 | 0.101 | 0.090 | 0.081 | 0.071 [ 0.056 | 0.054 | 0.040 | 0.046 | 0.060 | 0.046 | 0.035 | 0.035 [ 0.022 | 0.027 | 0.030 | 0.030 [ 0.020 | 0.012 | 0.012
Tabell 9. Volym utsldppt olja fran bekrdftade oljeutslipp.
Year 1988 | 1989 | 1990 | 1991 [ 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
563 | 696 | 1391 | 372 | 558 | 878 | 349 | 557 | 181 | 369 | 154 | 557 | 175| 285 | 142 | 295| 874 | 163 | 269 | 125 64 40 49 24 16 11 42 21 6 12
Tabell 10. Antal oljeutslipp av olika storlek
Year 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Total 452 461 476 388 341 292 293 224 236 238 210 178 149 122 139 130 117 82 53 52
unknown 7 138 0 19 9 2 17 23 21 21 18 2 9 2 0 7 2 0 4 6
>100 m* 0 0 0 0 0 0 2 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
10 - 100 m® 3 8 6 5 4 6 8 4 2 4 0 1 2 0 0 0 2 0 0 0
1-10 m3 28 54 93 50 40 20 22 16 18 9 10 7 2 7 2 2 4 2 2 3
<1m3 414 261 377 314 288 264 244 179 194 204 182 168 136 113 137 121 109 80 47 43
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